CNSA

CONSELHO NACIONAL DE
SUPERVISAO DE AUDITORIA

CONSULTA PUBLICA DA COMISSAO EUROPEIA

LIVRO VERDE — POLITICA DE AUDITORIA: AS LICOES DA CRISE

O Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (CNSA), autoridade publica de supervisdo de auditoria
portuguesa, congratula a Comissdo Europeia pela iniciativa de colocagdo em discussdo publica do Livro
Verde — Politica de Auditoria: licdes da crise.

Trata-se de uma oportunidade para voltar a reflectir sobre a actividade de auditoria, a sua actual
regulamentacdo e em que medida a mesma é robusta face ao presente contexto econémico e financeiro.

Apresentam-se reflexdes e comentarios aos diferentes capitulos abordados no Livro Verde, anexo |,
respondendo as questdes colocadas, em anexo I, na mesma ordem em que estas foram apresentadas no
documento de consulta.

Esperamos que os comentarios apresentados sejam Uteis no contexto da discussdo em apreco,
encontrando-nos disponiveis para debater estes assuntos com a Comissdo Europeia.

Com os melhores cumprimentos,

Mario Freire

Secretario-geral
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ANEXO I

I - Introducao

O CNSA congratula a Comissdo Europeia pela emissdo do presente Livro Verde e pela oportunidade que
é conferida para contribuir para o debate dos diversos temas em discussao.

Ao longo dos ultimos 15 anos foi possivel debater um Livro Verde lancado em 1996, um conjunto de
iniciativas, vertidas em Recomendacdes emitidas pela Comissdao Europeia e uma alteracdo profunda a 82
Directiva do direito das sociedades, que culminou com a adop¢do da Directiva n.2 2006/43/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio.

A vantagem da presente iniciativa passa pela compactacdo de um vasto conjunto de questdes
permitindo o seu debate integrado.

Porém, a prépria compactacdao poderd trazer algumas dificuldades na consolidacdo das diferentes
respostas apresentadas pelas entidades que participem neste debate. As conclusGes dependem em
muito da forma como as respostas sdo articuladas, tornando-se dificil a mera conclusdo assente numa
pergunta isolada caso a resposta fosse dada apenas sob a forma de “sim” ou “n3do”.

Nestes termos optou-se por apresentar um enquadramento de cada um dos capitulos seguidos e
apresentar a resposta a cada uma das questdes formuladas em separado.

Tendo em conta a abrangéncia das questées n.2 2 e n.2 3, as respostas irdo no sentido afirmativo, sendo
no entanto contextualizadas em cada uma das questdes especificas que foram contempladas no
documento.

Importa, porém, desde ja referir que a qualidade da auditoria pode e deve ser melhorada e o papel do
auditor devera ser melhor clarificado e, porventura, melhor apresentado a todos os utentes das
demonstracdes financeiras.

Tal permite a reducgdo de gap de expectativas entre os diferentes stakeholders.

As licGes da crise levam ao reforco da supervisdo do cumprimento dos deveres profissionais dos
auditores.

Finalmente referir que o Livro verde parece dirigir-se essencialmente as questdes relacionadas com a
auditoria das sociedades cotadas quando a crise financeira veio revelar, sobretudo, a importancia do
sistema financeiro. Assim, entende-se que o ambito central deste debate deve ser alargado de forma a
abranger, igualmente, a auditoria das entidades de interesse publico como um todo, incluindo-se assim
as do sector financeiro e o reforg¢o da cooperagao com os respectivos supervisores.
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II - Papel do Auditor
II.1 Comunicacgao

O auditor desempenha um papel fundamental no processo de credibilizacdo da prestacdo de contas por
parte das empresas aos diferentes utilizadores das demonstra¢des financeiras (stakeholders).

A administracdo das entidades é a responsavel, em primeira linha, pela prestacdo de informacao
verdadeira e apropriada, base sobre a qual um conjunto de entidades toma as suas decisOes
econdmicas. Estas decisdes podem passar por decisGes de investimento, de financiamento, de
fornecimento de produtos ou servicos, de compra de produtos ou servicos, de aceitacdo de ofertas de
emprego, de manutengdo de licenciamento da actividade da empresa e de arrecadacao de impostos.

A qualidade da informacdo financeira é assim determinante para a tomada de decisGes.

No caso das Entidades de Interesse Publico', tendo em conta as diversas formas de captacdo de fundos
do publico em geral, a énfase na qualidade da referida informacdo financeira torna-se acrescida com
uma sensibilidade e impacto significativo.

Nestas circunstancias, o reforco do governo das sociedades nestas entidades, de uma forma geral, tem
levado a um acréscimo de preocupac¢do em constituir um drgao, independente da gestdo, que permita
ser um filtro desafiador da qualidade da prestacdo de informacdo e que, simultaneamente desempenhe
um papel relevante na adequada monitorizagao da actuagao do auditor em termos de independéncia e
qualidade do seu trabalho.

Nesta medida o auditor/revisor oficial de contas é, verdadeiramente, a primeira linha externa de
enforcement da aplicagdo das normas de contabilidade e relato financeiro, assegurando assim um
refor¢o da qualidade da informagdo prestada pelas empresas.

O seu papel é determinante para a credibilizacdo das contas das empresas e para a percepgao publica da
qualidade da referida informacao.

! Conceito definido no artigo 2° do Decreto-Lei 225/2008, de 20 de Novembro, que transpds para ordem juridica
portuguesa a Directiva n.© 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio. Inclui-se na
presente definicdo, além das entidades emitentes com valores mobilidrios admitidos a negociagdo em mercado
regulamentado, as instituicGes de crédito e respectivas sociedades gestoras de participacGes sociais que as
dominam, as empresas de seguros e resseguros, bem como as respectivas entidades gestoras de participacbes
sociais do mesmo sector, as empresas publicas de elevada dimensdo, os fundos de investimento e os fundos de
pensdes, as sociedades de titularizagdo de créditos e as sociedades de capital de risco.
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Quando se constatam deficiéncias na informacdo prestada pelas empresas, desde logo se questiona
qual teria sido a actuacdo do érgdo de governacgdo (comité de auditoria ou érgdo de fiscalizagdo) da
empresa em causa, bem como a actuacdo do respectivo auditor/revisor oficial de contas.

Os diferentes papéis, as suas capacidades e limitagcdes, nem sempre sdo faceis de percepcionar de forma
clara, criando efectivamente expectativas que, em alguns casos, podem ser defraudadas.

Neste sentido, o reforco da comunicagao para o exterior, vertido por exemplo na capacidade de melhor
identificar o trabalho de auditoria, devera ser prosseguido, sendo uma das medidas que merece o apoio
do CNSA. No entanto haverd igualmente que ter em consideracao que, com essa medida, ndo devera ser
criada uma situacdo oposta que se materialize na percepcdo de uma diminuicdo do nivel de
compromisso e intervencdo do auditor, no papel de atestar a qualidade da informacdo prestada pelas
empresas.

Sugere-se assim equacionar a possibilidade da regulamentacdo sobre os contelddos dos relatdrios de
auditoria’, prever a clarificacdo, por parte do auditor/revisor oficial de contas, dos aspectos essenciais e
criticos das contas objecto de auditoria, como sejam: a) estimativas contabilisticas significativas
efectuadas pela administracdo; b) avaliacdo se as mesmas sdo razoaveis; c) politicas contabilisticas
seguidas pela empresa e respectiva forma de classificacdo e apresentacdo, em cumprimento dos
principios seguidos, em operagdes significativas que envolveram maior julgamento; d) classificagGes de
itens nas demonstragdes financeiras auditadas e respectiva divulgacao que envolveram, igualmente,
maior julgamento; e e) pressuposto de continuidade das operagdes.

Com esse enquadramento, torna-se hoje dificil entender em que medida a produg¢do de informagao
relevante, nesta matéria, por parte do auditor, esteja apenas circunscrita e ndo deva ser divulgada aos
utilizadores das demonstragdes financeiras. Em causa estdao os denominados long form reports. Caso
estes relatdrios sejam produzidos e apresentados a administracdo, entdo os mesmos sdo igualmente
Uteis para os restantes stakeholders. Atente-se que o auditor responde, em primeira linha, perante a
Assembleia-geral e os diversos utentes das demonstragdes financeiras e ndo apenas perante o
“fornecedor” da respectiva informacgdo, que é o 6rgao de gestao.

Igualmente relevante é o reforco de comunicagdo entre o auditor e o drgdo de governagdo (comité de
auditoria ou orgdo de fiscalizacdo), alids ja previsto nas normas de auditoria mas que deve merecer
especial énfase, bem como o refor¢o dos mecanismos de comunicagao entre o auditor e as autoridades
reguladoras/supervisoras das empresas em causa, permitindo antecipar problemas e reforgar o sistema
global de enforcement como um todo.

2 Utiliza-se a expressdo “relatério de auditoria” abrangendo quer a emissdo de certificagGes legais de contas quer a
emissdo de outros relatérios que tenham por objecto auditoria as demonstragdes financeiras, quer esta seja
imposta por lei, pelos estatutos ou por contrato ou simplesmente efectuadas por iniciativa das empresas.
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Atente-se porém, tal como o livro salienta, estas formas de comunicagao facilitam o trabalho de cada
uma das partes, que tem por objectivo comum o reforco da qualidade da informacao financeira
prestada pelas empresas e a respectiva transparéncia, ndo devendo comprometer, condicionar ou
mitigar a independéncia de cada érgao ou entidade e o efectivo desempenho das respectivas tarefas e
competéncias.

II.2 Normas Internacionais de Auditoria

O CNSA teve oportunidade de apresentar os seus comentdrios, no final de 2009, quando a Comissdo
Europeia langou o debate publico relativo a adopg¢do das Normas Internacionais de Auditoria (ISA).

O CNSA mantém a opinido que a implementacdo das ISA é fundamental para uma harmoniza¢do da
auditoria, quer no espago comunitario quer, mesmo, no panorama internacional.

Neste sentido, as condi¢cdes ndo se alteraram e a necessidade persiste revelando-se mais premente.

III - Governacao e Independéncia das
firmas de auditoria

Designacao e remuneracao

O CNSA entende que o procedimento de designacdo dos auditores, resultante das medidas
implementadas com a nova Directiva é adequado, onde a intervenc¢do do érgdo de governo (Comité de
Auditoria ou érgao de fiscalizacdo), associado a designacdo em Assembleia-geral, desempenha um papel
determinante neste capitulo.

Este 6rgdo deve estar equipado e preparado para desenvolver esse papel de forma efectiva e
independente, existindo assim um caminho a percorrer no sentido da consolida¢do deste processo.

Entende-se porém que a duracdo dos mandatos deve ser harmonizada, facto que ndo se verifica
actualmente.
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Rotacdao Obrigatdria

A rotacao contribui para a percep¢ao de independéncia.

A rotacdo do sécio (partner) tem por objectivo “ter uma nova visdo” na abordagem da auditoria, mas
pode ser vista como uma medida parcial ja que a equipa de auditoria ndo roda totalmente para
assegurar a completa “visdo nova”. Assim, a rotacao da firma de auditoria corresponde a uma medida
adicional a rota¢do dos sdcios e da equipa permitindo uma maior independéncia e objectividade com
um impacto positivo na qualidade da auditoria.

A rotacdo podera ajudar a libertar o mercado da concentracdo embora ndo seja a medida mais
apropriada para obter esse objectivo.

A rota¢do mitiga, efectivamente, o risco de familiaridade.

Existe porém a necessidade de tomar em consideragdo que é necessario um investimento no primeiro
ano, a efectuar pelo novo auditor, por forma a que seja obtido um razoavel conhecimento da empresa
auditada e assegurar a necessaria qualidade da auditoria exigivel. Nestes termos, tal investimento
apenas pode ser recuperado se o compromisso durar um periodo minimo razodvel de tempo. Uma
rotacdo demasiado curta (por exemplo inferior a 3 anos) criaria um efeito negativo e contrario aos
objectivos pretendidos.

Assim, a rotagdo é vantajosa mas deve permitir um periodo de tempo minimo de permanéncia que
balanceie os diferentes factores: diluir o investimento inicial a desenvolver no primeiro ano para obter o
conhecimento do cliente e assegurar uma efectiva rota¢do para os objectivos da independéncia. Pelo
gue se torna necessario definir a duracdo minima do compromisso de forma harmonizada.

As negociag0es relativas a escolha de um novo auditor podem abrir espago a uma concorréncia baseada
nos pregos que, caso sejam desproporcionados face a exigéncia de uma auditoria, podem constituir um
risco de quebra de qualidade. Assim o 6rgdo de governagdo (comité de auditoria ou 6rgdo de
fiscalizacdo) assume um papel crucial nesta matéria.

Nestes termos, o CNSA apoia a rotacdo da firma de auditoria num periodo maximo de 8/9 anos mas
gue, simultaneamente, a firma de auditoria deva ter um periodo minimo de mandato de 3/4 anos.

Servicos distintos de auditoria

A implementagdo, harmonizada, da proibicdo da pratica de alguns servicos considerados incompativeis a
Entidades de Interesse Publico, quando em simultaneo a empresa é auditora, torna-se efectivamente o
meio Unico de salvaguarda da independéncia.
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Foi nesses termos que Portugal transp0s a Directiva, proibindo a prestacao simultanea dos seguintes

servigos:

. Elaboracdo de registos contabilisticos e demonstracdes financeiras;

. Concepcao e implementacdo de sistemas de tecnologia de informacdo no dominio
contabilistico, salvo se essa sociedade assumir a responsabilidade pelo sistema global de
controlo interno ou o servico for prestado de acordo com as especificacbes por ela
definidas;

° Elaboragdo de estudos actuariais destinados a registar as suas responsabilidades;

° Servigos de avaliacdo de activos ou de responsabilidades financeiras que representem
montantes materialmente relevantes no contexto das demonstracdes financeiras e em que
a avaliacdo envolva um elevado grau de subjectividade;

° Representag¢do no dambito da resolucdo de litigios;

. Selecgdo e recrutamento de quadros superiores.

Adicionalmente entende-se igualmente proibida a prestacdo simultanea de servicos de planeamento
fiscal.

Quanto a imposicao de firmas de auditoria que pratiquem exclusivamente estes servigos ndo parece ser
a ferramenta adequada a resolver os problemas de conflito de interesses (empresas mono-servico).
Com efeito, impedir a prestagao de outros servigos a clientes a quem nao preste servigos de auditoria
poderia limitar a aquisicdo de competéncias e experiéncia.

A oportunidade de desenvolver tais competéncias e conhecimentos em varias areas de actuagdo facilita
o recrutamento e a retencdo de profissionais altamente qualificados, cujo contributo é essencial para a
realizacdo de auditorias de qualidade.

IV - Supervisao

Passar o EGAOB para um comité de nivel 3 serd um primeiro passo.

Criar uma nova autoridade poderd ser prematuro tendo em conta que as autoridades nacionais de
supervisao de auditores estdo em fase de instalagdo e arranque, revelando outras prioridades imediatas.

A Integracdo em alguma das autoridades europeias instituidas, poderia potenciar vantagens
proporcionadas pelas sinergias que se podem criar com a supervisao das contas e o conhecimento do
negocio dos clientes do auditor. Existem porém desvantagens relacionadas com o facto de a supervisdo
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dos auditores abranger todos os clientes, onde se incluem muitas entidades de interesse publico que
vao além das sociedades objecto de supervisao de cada uma das autoridades em causa.

A comunicacgdo entre auditor e entidades reguladoras, quer seja de mercado de capitais quer seja, com
outras entidades de supervisdo relevantes das Entidades de Interesse Publico, é desejavel e deve ser
incentivada.

V - Concentracao e estrutura do mercado

Em determinados segmentos de mercado, como seja o segmento das sociedades cotadas ou mesmo o
segmento das Entidades de Interesse Publico assiste-se a uma concentracdo do respectivo mercado de
prestacdo de servicos de auditoria nas denominadas “Big4”.

No caso Portugués, no que se refere ao mercado de capitais, a concentracdo é ainda mais visivel,
aparecendo duas firmas com um peso significativo.

Tendo em conta o fendmeno visivel a nivel Europeu, sugere-se a ponderacdo do envolvimento das
autoridades concorrenciais para aferir da matéria em causa.

Confirma-se que efectivamente a concentragao pode induzir a existéncia de risco sistémico na exacta
medida em que o desaparecimento de uma das firmas ou a susceptibilidade de esta apresentar
problemas de funcionamento poderd levar a uma desconfianga quanto a todo o seu trabalho,
abrangendo um conjunto significativo de clientes.

A possibilidade de imposicdo de joint-audits (auditoria conjunta envolvendo sempre dois auditores) ndo
é uma medida que venha a resolver a questdo, atento os riscos que pode proporcionar pela diluicdo de
responsabilidade que poderia provocar.

Situacdo diferente podera passar pelo envolvimento de uma segunda firma de auditoria que preste
servicos de fiabilidade em areas especificas, como seja a auditoria na aplicacdo do justo valor, auditoria
para apuramento de imparidades de crédito no sector financeiro ou mesmo uma auditoria especifica ao
controlo interno. A intervengdo auténoma deste segundo auditor em areas circunscritas, com a
prestacdo de um servico de fiabilidade (que ndo seria uma auditoria completa), poderia ser voluntario,
por parte das empresas ou mesmo solicitado, em situacdes especiais motivadas por modelos de risco,
pelas autoridades reguladoras.

Tal procedimento teria a vantagem de um envolvimento de uma segunda entidade, de forma
perfeitamente auténoma e ndo partilhando documentos de trabalho e, simultaneamente, contribuir
para uma maior segurancga na informacao financeira prestada pelas empresas em causa.

Como ja foi referido anteriormente, a rota¢do de firmas de auditoria ndo é uma medida que se revele
significativa para reduzir a concentracdo mas sim para mitigar os riscos de independéncia.
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VI - Criacao de um mercado Europeu

As medidas que visem o reforco e a consolidacdao do mercado Unico que salvaguardem praticas sas de
concorréncia e adequada proteccdo da qualidade dos servicos prestados, especialmente quando esses
servicos sejam considerados de interesse publico, sdo de incentivar.

Atente-se porém que, o principio base subjacente a 82 Directiva é precisamente o de que existe
diversidade no seio da UE no que se refere as caracteristicas de um servico de auditoria, servico esse de
interesse publico.

O passaporte Unico Europeu é uma drea a explorar pela Comissdo Europeia no sentido de facilitar e
acelerar a integracdo do mercado. As firmas de menor dimensdo deveriam igualmente ser abrangidas
por tal iniciativa.

A possibilidade de surgirem colégios de supervisores na area de auditoria, onde a coordenacdo de
autoridades de auditoria de diferentes Estados-membros, sem perder a sua base local, assegurariam
uma supervisdo coordenada e colegial, poderia simplificar processos de registo e de mobilidade,
permitindo inclusivamente fendmenos de integracdo de pequenas empresas de auditoria que, desta
forma, poderiam ganhar massa critica.

VII - Pequenas e Meédias Empresas
(PME) e Pequenas e Médias empresas
de Auditoria (PMA)

A possibilidade de isentar as PME (excluindo as Entidades de Interesse Publico) de revisdo legal de
contas deve ser avaliada com cautela em paises cujo tecido empresarial seja constituido
fundamentalmente por este tipo de empresas, uma vez que poderd resultar na redugdo do nimero de
auditorias a executar pelas firmas de auditoria de menor dimensdo e uma reducdo da qualidade e
fiabilidade da informacao prestada pelas referidas empresas.

Deve haver algum cuidado na utilizacdo da palavra “auditoria” enquanto parte de uma nova definicdo
da expressdao “auditoria limitada”, sendo necessario evitar qualquer confusdo quanto ao nivel de
seguranca associado e em que consiste. Com esta ressalva pretende-se evitar a criacdo de novos “gaps
de expectativas”.
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Pelo menos deve ser assegurado um requisito de uma intervencdo adequada, por parte do auditor,
relativamente as PME ou a parte das mesmas, independentemente de as suas demonstragdes
financeiras terem sido preparadas por um técnico oficial de contas externo. Assim, seria salvaguardada
alguma seguranca sobre as demonstra¢des financeiras destas entidades, embora essa intervencao
pudesse ndo ser de uma “auditoria”.

A supervisdo dos auditores que ndo auditem entidades de interesse publico (sector de mercado onde
geralmente operam as firmas de auditoria de menor dimensdo) poderd, naturalmente, ser exercida de
forma diferente, uma vez que, a este nivel, o grau de interesse publico das auditorias efectuadas por tais
auditores é naturalmente menor.

Contudo, qualquer firma de auditoria, independentemente da sua dimens3o, devera possuir um sistema
de controlo de qualidade, que tipicamente é adaptado a dimensdo da firma em causa. Os principios
basicos do mesmo poderiam ser estabelecidos por legislacdo ou regulacdo mas ndo o seu formato ou
detalhe, que acaba por ser desenvolvido em fun¢ao da dimensao.
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ANEXO II

Resposta as questoes formuladas

Q1. Tem observacoes de caracter geral sobre a abordagem e os
objectivos do presente Livro Verde? e

Q2. Considera que existe uma necessidade de definir melhor o papel
da auditoria na sociedade no que se refere a veracidade das
demonstracoes financeiras? e

Q3. Considera que o nivel geral da «qualidade da auditoria» poderia
ser melhorado?

O CNSA congratula a Comissdo Europeia pela emissdo do presente Livro Verde e pela oportunidade que
é conferida para contribuir para o debate dos diversos temas em discussdo.

Ao longo dos ultimos 15 anos foi possivel debater um Livro Verde langado em 1996, um conjunto de
iniciativas, vertidas em Recomendagdes emitidas pela Comissdo Europeia e uma alteragao profunda a 82
Directiva do direito das sociedades, que culminou com a adop¢do da Directiva n.2 2006/43/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio.

A vantagem da presente iniciativa passa pela compactacdo de um vasto conjunto de questdes
permitindo o seu debate integrado.

Porém, a prdpria compactacdo poderd trazer algumas dificuldades na consolida¢cdo das diferentes
respostas apresentadas pelas entidades que participem neste debate. As conclusdes dependem em
muito da forma como as respostas sdo articuladas, tornando-se dificil a mera conclusdo assente numa
pergunta isolada caso a resposta fosse dada apenas sob a forma de “sim” ou “nao”.

Nestes termos optou-se por apresentar um enquadramento de cada um dos capitulos seguidos e
apresentar a resposta a cada uma das questdes formuladas em separado.

Tendo em conta a abrangéncia das questGes n.2 2 e n.2 3, as respostas irdo no sentido afirmativo, sendo
no entanto contextualizadas em cada uma das questes especificas que foram contempladas no
documento.
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Importa, porém, desde ja referir que a qualidade da auditoria pode e deve ser melhorada e o papel do
auditor devera ser melhor clarificado e, porventura, melhor apresentado a todos os utentes das
demonstragdes financeiras.

Tal permite a reducdo de gap de expectativas entre os diferentes stakeholders.

Finalmente referir que o Livro verde parece dirigir-se essencialmente as questdes relacionadas com a
auditoria das sociedades cotadas quando a crise financeira veio revelar, sobretudo, a importancia do
sistema financeiro. Assim, entende-se que o ambito central deste debate deve ser alargado de forma a
abranger, igualmente, a auditoria das entidades de interesse publico como um todo, incluindo-se assim
as do sector financeiro e o refor¢co da cooperacdo com os respectivos supervisores.

Q4. Considera que as auditorias devem proporcionar garantias sobre
a saude financeira das empresas? As auditorias sao adequadas

para esse efeito?
As auditorias sdao concebidas para assegurar que o reporte financeiro, de um dado exercicio é credivel e
confidvel, dentro de um dado intervalo significativo de confianga. A salde financeira é reflectida nas
respectivas contas bem como no nivel de risco associado.

As normas de reporte financeiro tém evoluido no sentido de um incremento da divulgagdo dos riscos a
gue a empresa se encontra exposta, incluindo andlises de sensibilidade e a forma como as empresas
gerem os mesmos, pelo que, este tema tem iguais reflexos na auditoria, no sentido de assegurar que
estas divulgacdes sdo suficientes e estdo adequadas a realidade que espelham.

A situacdo mais extrema relativa a verificagdo do principio de continuidade é igualmente enfatizada,
qguer nas normas de contabilidade, quer nas normas de auditoria.

Este é o contexto de uma auditoria financeira, encontrando-se respostas para estas questGes. Fora
deste contexto, provavelmente a auditoria ndo serd o instrumento mais adequada para garantir sobre a
referida saude.

Q5. Para colmatar o desfasamento em relagdao as expectativas e
esclarecer o papel da auditoria, deve a metodologia utilizada na
auditoria ser melhor explicada aos utentes?

Sim, assegurando-se dessa forma uma melhor compreensdo dos procedimentos de auditoria
desenvolvidos.
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De qualquer das formas, a explicitacdo da metodologia ndo deverd levar a percep¢do de que uma
auditoria possa ndo acrescentar credibilidade a informacao financeira prestada, por demasiado enfoque
nas limitacdes ou por risco de menor percepg¢dao de compromisso no resultado final.

Q6. Sera necessario reforcar o «cepticismo profissional»? Como?

Sim, é efectivamente necessario reforcar o cepticismo profissional.

Quando se transita de um regime normativo de contabilidade, outrora assente em regras, para um
regime assente em principios surgem desafios novos.

Efectivamente, torna-se mais evidente a necessidade de compreender a ratio das transacgées, o
interesse no desenvolvimento das mesmas e em que medida as respectivas transaccdes se enquadram
na execucao tipica da actividade da empresa auditada. A par dessa analise, torna-se relevante aferir em
gue medida as referidas transac¢des incrementam ou atenuam riscos, nas diferentes tipologias de risco,
incluindo o risco de continuidade, e na exacta medida em que a informacdo sobre os mesmos esta
adequadamente reflectida no anexo.

Nesse sentido, o despertar para as situagdes atipicas, ou de aparente menor racionalidade econdmica,
impde um reforco do cepticismo profissional vertido na necessidade de os testes de auditoria terem de
ser reconfigurados para captar a respectiva percepg¢do, questionar expressamente os executantes das
referidas transaccGes e questionar o drgdo de governo (comité de auditoria ou érgdo de fiscalizagdo)
guanto a analise especifica das mesmas.

Assim, ndo é suficiente apenas dispor da declaracdo de gestdo, torna-se efectivamente necessario
incrementar a exploracdo destas areas, de forma expressa e precisa, permitindo obter evidéncia de
auditoria auténoma para mitigar o respectivo risco de auditoria.

Q7. Sera necessario reconsiderar a percepcao negativa associada aos
relatorios de auditoria com reservas? Em caso afirmativo, como?

Verifica-se de facto uma percepc¢do negativa quando se assiste a emissdo de relatérios com reservas.

As normas de auditoria determinam que o auditor comunique todas as inconsisténcias detectadas ao
orgdo de gestdo e ao 6rgdo de fiscalizacdo, sejam elas susceptiveis de originar ou ndo reservas. Assim
sendo, confere-se a possibilidade de corrigir a tempo as respectivas contas. Quando a empresa nao
corrige, e o 6rgao de fiscalizagdo valida, tal poderd pressupor entendimentos diferentes.
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Na situacdo em que se mantenham as inconsisténcias, o facto de existir divulgacdo publica ndo deve
condicionar o auditor a poder contemplar no seu relatério a sua posicdo, na forma adequada as
circunstancias. Nessa medida, a qualificacdo ou ndo das inconsisténcias como reservas, efectivamente
condiciona as questdes, o que nao deveria acontecer.

A melhor forma de reduzir percep¢des, sejam elas hiperbolizadas pela negativa ou pela positiva, é o
reforco da transparéncia.

Relatérios de auditoria transparentes, em funcdo de todas as situacOes detectadas (sejam elas
materialmente relevantes ou ndo) e a necessidade de evitar proceder a uma arbitragem entre o que se
divulga nos long form reports, de circulacdo usualmente restrita, e o que se divulga nos relatdrios
sintéticos de auditoria, de circulacdo publica, é a medida por exceléncia que permite evitar a frustracdo
de expectativas.

Q8. Que informacao adicional deve ser prestada as partes
interessadas exteriores a empresa e como?

Sugere-se equacionar a possibilidade da regulamentacdo sobre os conteudos dos relatérios de auditoria,
prever a clarificacdo, por parte do auditor/revisor oficial de contas, dos aspectos essenciais e criticos das
contas objecto de auditoria, como sejam: a) estimativas contabilisticas significativas efectuadas pela
administracdo; b) avaliacdo se as mesmas sdo razoaveis; c) politicas contabilisticas seguidas pela
empresa e respectiva forma de classificagcao e apresenta¢do, em cumprimento dos principios seguidos,
em operagGes significativas que envolveram maior julgamento; d) Classificagbes de itens nas
demonstragdes financeiras auditadas e respectiva divulgacdo que envolveram, igualmente, maior
julgamento; e e) pressuposto de continuidade das operagdes.

Sugere-se igualmente que os long form reports, existindo, sejam efectivamente divulgados para todos os
utentes das demonstragdes financeiras, evitando qualquer arbitragem entre a informagdo que se
divulga em circulo restrito e o que se divulga aos accionistas e investidores em geral.

Q9. Existe um dialogo adequado e regular entre os auditores
externos, os auditores internos e o comité de auditoria? Se nao
for o caso, como se podera melhorar a comunicagao?

Em primeira instancia devera ter-se presente que a imposicdo de um “comité de auditoria” com a

configuracdo que se pretende é recente, tendo sido implementada com a nova Directiva, e as regras de

imposicdo de comunicacdo e relacionamento entre o auditor externo e esse 6érgdo sdo igualmente
recentes.
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Neste sentido é 6bvio que existe um caminho a percorrer na consolidacdo da alteracdo efectuada,
sobretudo na efectiva implementacao destas medidas.

Atente-se porém que, a ndo existéncia de um regime harmonizado quanto ao papel do comité de
auditoria e a instituicdo de um auditor interno, seu papel e respectivo enquadramento na empresa
auditada, leva necessariamente, a diferentes niveis de existéncia do didlogo e, igualmente, diferentes
niveis de percepcao do referido didlogo.

Neste sentido, havera necessidade de prosseguir vias de consolidacdao do papel atribuido ao comité de
auditoria, do seu efectivo desempenho, e da existéncia e enquadramento do auditor interno.

Esse caminho serd importante para que o didlogo imposto ao auditor externo possa igualmente ser
desenvolvido, de forma a cumprir os objectivos prosseguidos constituindo uma verdadeira ferramenta
para incrementar a qualidade da informacao financeira prestada pelas empresas auditadas.

A adopcdo das normas internacionais de auditoria, uma vez que tém dispositivos especificos na matéria
em causa, facilitard igualmente a convergéncia da forma de relacionamento entre o auditor externo e os
drgdos internos relevantes.

Q10. Pensa que os auditores devem desempenhar um papel na
garantia da fiabilidade da informacao relatada pelas empresas em
termos de Responsabilidade Social e Ambiental?

As matérias respeitantes a responsabilidade social e ambiental tém vindo a constar como um elemento
relevante na agenda de preocupagdes do publico em geral. Os esfor¢os no sentido das empresas
tomarem estes temas como elemento inerente a sua actuagdo e a énfase no reporte exterior das
mesmas tem sido visivel.

Existe porém um caminho a percorrer no sentido de uma integral implementac¢do da efectiva divulgagdo
generalizada deste tipo de informagdo. Assim, em primeira instancia ha que incentivar as empresas, e os
respectivos érgaos de gestdo, a proporcionar esta informagao de forma regular.

O auditor tem desempenhado, em muitos casos, um papel incentivador no sentido das empresas
prestarem a referida informagdo. No presente momento, a prioridade deve assentar neste incentivo e
no refor¢o da percepgdo quanto a importancia que esta informacdo pode proporcionar as empresas e a
sociedade em geral.
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Q11. Devera haver uma comunicacao mais regular pelo auditor as
partes interessadas? Por outro lado, devera o intervalo entre o
fim do exercicio financeiro e a data da opiniao de auditoria ser
reduzido?

No que diz respeito a primeira parte, a resposta é afirmativa.

O reforco das medidas de comunicacdo entre o auditor e as entidades reguladoras das empresas em
causa, por exemplo, permite antecipar problemas e reforcar o sistema global de enforcement como um
todo.

Todavia, tal como o livro salienta, estas formas de comunicacdo facilitam o trabalho de cada uma das
partes, que tem por objectivo comum o refor¢co da qualidade da informacdo financeira prestada pelas
empresas e a respectiva transparéncia, ndo devendo comprometer, condicionar ou mitigar a
independéncia de cada d6rgdo ou entidade e o efectivo desempenho das respectivas tarefas e
competéncias.

A propria predisposicdo para explicar, de forma adequada o trabalho desenvolvido, a andlise efectuada
e a propria informacdo divulgada e a respectiva base em que assentaram as diversas conclusGes
formuladas, mesmo nas matérias que exigem maior aplicacdo de julgamento profissional, permite uma
melhor transparéncia e entendimento do papel do auditor e a redugdo do gap de expectativas entre os
utilizadores das demonstragdes financeiras.

No enquadramento actual, hd necessidade de o auditor comunicar de forma mais regular com as partes
interessadas, quer no desenvolvimento da informagdo que presta nos respectivos relatérios, quer na
seguranga que melhor transmitira quando incrementa a transparéncia do seu trabalho.

Ja no que se refere a eventual redugdo do prazo para o auditor se pronunciar (segunda parte da
pergunta), as actuais medidas implementadas que, por exemplo, no caso de sociedades cotadas
reduziram o periodo maximo de apresentacdo de contas para 4 meses, sdo adequadas.

Uma redugdo excessiva desse mesmo prazo poderia proporcionar efeitos indesejaveis, como sejam o
facto de se acelerar, de forma desproporcionada, a conclusdo dos trabalhos de auditoria, podendo
constituir um risco acrescido para a mesma, por nao se poder contar com um tempo adequado para o
desenvolvimento dos procedimentos necessarios em funcdo das circunstancias (circunstancias que
passam pelo préprio tempo que leva a produgdo da informacdo de base que é objecto da respectiva
auditoria).
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Q12. Que outras medidas poderao ser estudadas para aumentar o
valor das auditorias?

Sugere-se que seja equacionado se o papel do auditor termina na producdo do relatdrio de auditoria ou
se, adicionalmente, deverd acompanhar as diversas formas de comunicagdo que as empresas poderdo
desenvolver quando transmitem a terceiros a informacdo objecto da auditoria.

Neste contexto enquadram-se as comunicacGes sob a forma de press-releases, ou outros comunicados,
onde as empresas divulgam informacdo financeira retirada de demonstracGes financeiras auditadas,
utilizando, em alguns casos, indicadores financeiros que ndao se encontram definidos nas normas de
contabilidade, os denominados non-gaap measures. Em muitos casos, esta forma de comunicacdo
assume uma relevancia reforcada, em grau superior aos préprios dados das contas, que poderdo levar a
percepcdes diferenciadas pelos utilizadores, acreditando que se trata, igualmente, de informacao
auditada.

O auditor poderd estender o seu papel ao acompanhamento dessas formas de comunicacdo, na exacta
medida em que as mesmas possam condicionar ou influenciar a decisdo dos utentes das demonstracées
financeiras auditadas. Tais medidas, a serem implementadas, deveriam ser vertidas, a nivel
internacional, através de normas de auditoria especificas para o efeito.

Num aspecto particular, quando se trata de sociedades cotadas, a regulamentacdo dos Prospectos exige
qgue, quando uma empresa apresenta perspectivas futuras quantificadas da sua actividade, estas sejam
objecto de auditoria. Por forma a tornar o requisito homogéneo, no caso dessas sociedades cotadas
apresentarem nos seus relatérios de gestdo previsdes futuras quantificadas, o relatério do auditor
deveria igualmente pronunciar-se, num paragrafo adicional, sobre a razoabilidade dos respectivos
pressupostos (com seguranga moderada) e se a informagdo prospectiva é prestada com base nos
mesmos principios contabilisticos adoptados pela entidade e em conformidade com os pressupostos
definidos (com seguranca aceitavel).

Q13. Qual a sua opinido em relagao a introducao das ISA na UE?

O CNSA é favoravel a introdugdo das ISA na Unido Europeia.

Q14. Deverao as ISA ser juridicamente vinculativas em toda a UE? Em
caso afirmativo, devera escolher-se uma abordagem semelhante
a que foi utilizada para a adopgao das normas internacionais de
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relato financeiro (IFRS)? Em alternativa, e da a utilizagcao
generalizada das ISA na EU, devera a utilizacdao das ISA ser mais
incentivada através de instrumentos legislativos nao-vinculativos
(recomendacodes, codigos de conduta)?

As ISA deverdo ser vinculativas em toda a Unido Europeia.

Esta medida refor¢ca o mercado unico, a confianca no funcionamento dos mercados e evita possiveis
arbitragens.

A adopcgao das IFRS, em sede de normativos contabilisticos, colocou em evidéncia a necessidade de uma
harmonizacao, igualmente, nos procedimentos de auditoria. Este objectivo apenas pode ser alcancado
com normas de auditoria igualmente harmonizadas.

Para que seja possivel uma aplicacdo horizontal, sem passar pelos riscos de prazos diferenciados nas
respectivas implementacdes a nivel de cada Estado-membro, o mecanismo mais adequado é, sem
divida, a implementacdo através de um Regulamento comunitario. Tal assegura a efectiva e simultanea
implementacao.

Q15. Devem as ISA ser objecto de adaptacoes suplementares por
forma a corresponder as necessidades das PME e das SMP?

As normas sao baseadas em principios, contendo uma flexibilidade que se adapta as circunstancias de se
estar perante empresas auditadas de menor dimensdo. O préprio IAASB tem apresentado trabalhos
nesse sentido que demonstram a respectiva adaptabilidade.

Ha que entender, por outro lado, que uma auditoria é uma auditoria, criando expectativas de
credibilidade nos utilizadores das demonstracdes financeiras, que ndo sdo diferenciadas entre grandes
empresas ou PME, quando se esta perante um relatdrio de auditoria.

Neste sentido, quaisquer modificagGes distorceriam esses objectivos, comprometendo o conceito de
auditoria.
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Q16 Existe algum conflito pelo facto de o auditor ser nhomeado e
remunerado pela entidade auditada? Que mecanismos
alternativos recomendaria neste contexto?

A questao de fundo estd relacionada com a independéncia do auditor, quer de facto, quer em
aparéncia.

Os auditores sao, em Portugal, designados pela Assembleia-geral de accionistas da entidade auditada,
sendo o seu desempenho objecto de avaliacdo por esta Assembleia anual. Adicionalmente, para as
entidades do sector financeiro existe ainda uma avaliacdo de fit and proper, pelas respectivas
autoridades de supervisdo. Por outro lado, os auditores sdo pagos pela entidade auditada, entenda-se
em representacdo dos seus accionistas. E, assim, demasiado simplista dizer de que os auditores sdo
designados e pagos pelas entidades que auditam.

Para as entidades de interesse publico, a actual legislacdo requer, que a proposta de designacdo do
auditor levada a Assembleia-geral seja feita pelo 6rgdo de governagdo (comissdo de auditoria ou érgao
de fiscalizacdo). As regras de composicdo e de funcionamento da comissdo de auditoria tém por
finalidade dissipar ou anular eventuais conflitos de interesses (por independéncia) que possam resultar
do relacionamento entre o auditor e a administragdo da entidade auditada, salvaguardando, em ultima
instancia, a independéncia do auditor.

O facto de serem envolvidos diversos drgdaos na nomeacao do auditor, leva a crer que a ameacga de
independéncia do auditor pode ser gerida. E, para tal, necessario que o sistema de governo das
sociedades no seu todo (do qual a auditoria é apenas um elemento) funcione de modo adequado.

O papel e as responsabilidades da comissdo de auditoria ou érgdo de fiscalizacdo pode ser fortalecido
em todos os aspectos do processo de auditoria, ndo apenas nos relacionados com a designacdo e
remuneracao dos auditores. Por exemplo, os membros do referido 6rgao assumirem conjuntamente
com o auditor a responsabilidade pela qualidade da auditoria. Para o efeito, poderiam ser estabelecidas,
ao nivel da UE, orientac¢Oes especificas, quer quantitativas, quer qualitativas, que permitissem ao érgao
de governo (comissdo de auditoria ou dérgdo de fiscalizagdo) avaliar o desempenho e a independéncia
dos auditores.

A designacdo do auditor deve permanecer na esfera da Assembleia-geral de accionistas.
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Q17 Sera a nomeacao por terceiros justificada em determinados
casos?

Conforme atras explanado, entende-se que os accionistas e o drgdo de governacdo (a comissdo de
auditoria ou 6rgdo de fiscalizacdo) sdo quem, em primeira instancia, se encontra em melhor posi¢cdo
para decidir quem deve efectuar a auditoria.

A designacdo dos auditores por parte de terceiros, como por exemplo reguladores, poderia minar as
responsabilidades e os deveres das comisses de auditoria e dos accionistas. E igualmente susceptivel
de expor essas entidades terceiras a um risco acrescido, uma vez que passariam a ser responsaveis,
perante os accionistas, por eventuais falhas na auditoria. Tal situa¢do poderia, igualmente, dar origem a
novas e diferentes ameacas a independéncia do auditor.

Admite-se que, para determinadas entidades de interesse publico, exista a possibilidade de o regulador
ou supervisor prudencial, em certas circunstancias, poder vetar o auditor nomeado. Contudo, deve ser
assegurado que ndo sdo desresponsabilizados, dos seus deveres, a comissdo de auditoria e os
accionistas.

Q18 Sera necessario limitar no tempo o envolvimento continuado de
uma mesma firma de auditoria? Em caso afirmativo, qual deve
ser a duracao maxima dos trabalhos de auditoria realizados por
uma mesma firma?

E um facto que a rotagdo contribui para aumentar a percepgdo de independéncia especialmente nas
auditorias de entidades de interesse publico.

A rotacdo do socio (partner) tem por objectivo “ter uma nova visdo” na abordagem da auditoria, mas
pode ser vista como uma medida parcial j4 que a equipa de auditoria ndo roda totalmente para
assegurar a completa “visdo nova”. Assim, a rotagao da firma de auditoria corresponde a uma medida
adicional a rota¢do dos sdcios e da equipa permitindo uma maior independéncia e objectividade com
um impacto positivo na qualidade da auditoria.

A rotacdo poderd ajudar a libertar o mercado da concentracdo embora ndo seja a medida mais
apropriada para obter esse objectivo.

A rotacdo mitiga, efectivamente, o risco de familiaridade.
Existe porém a necessidade de tomar em consideragdo que é necessario um investimento no primeiro

ano, a efectuar pelo novo auditor, por forma a que seja obtido um razoavel conhecimento da empresa
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auditada e assegurar a necessaria qualidade da auditoria exigivel. Nestes termos, tal investimento
apenas pode ser recuperado se o compromisso durar um periodo minimo razodvel de tempo. Uma
rotacdo demasiado curta (por exemplo inferior a 3 anos) criaria um efeito negativo e contrario aos
objectivos pretendidos.

Assim, a rotacdo potencia as suas vantagens caso permita um adequado periodo de tempo minimo de
permanéncia que balanceie os diferentes factores: permitir diluir o investimento a desenvolver no
primeiro ano para obter o conhecimento do cliente e assegurar uma efectiva rotacdo para os objectivos
da independéncia. Pelo que torna-se necessario definir a duracdo minima do compromisso de forma
harmonizada.

As negociacgGes relativas a escolha de um novo auditor podem abrir espaco a uma concorréncia baseada
nos precos que, caso sejam desproporcionados face a exigéncia de uma auditoria, podem constituir um
risco de quebra de qualidade. Assim o 6rgdo de governagdo (comité de auditoria ou d6rgdo de
fiscalizagdo) assume um papel crucial nesta matéria.

Nestes termos, o CNSA apoia a rotacdo da firma de auditoria num periodo maximo de 8/9 anos mas
que, simultaneamente, deva ter um periodo minimo de 3/4 anos.

Q19 As firmas de auditoria devem ser proibidas de prestar outros
servicos distintos da auditoria? Caso tal proibicao seja aplicada,
deve sé-lo para todas as firmas e clientes ou devera limitar-se a
determinados tipos de instituicbes, como as instituicoes
financeiras de importancia sistémica?

A legislagdo sobre auditoria, recentemente emitida em Portugal, gerou um debate profundo sobre a
questdo da prestagdo pelos auditores de outros servicos que nao de auditoria a clientes de auditoria.

Esta legislacdo veio a consignar um conjunto de principios sobre as ameacas e as salvaguardas a
observar pelos auditores de modo a preservar a sua independéncia, estabelecendo mesmo alguns tipos
de servicos que ndo de auditoria cuja prestagdo simultdnea a clientes de auditoria é proibida como

sejam:
. Elaboragdo de registos contabilisticos e demonstragdes financeiras;
. Concepcdo e implementacdo de sistemas de tecnologia de informagdo no dominio

contabilistico, salvo se essa sociedade assumir a responsabilidade pelo sistema global de
controlo interno ou o servico for prestado de acordo com as especificagcbes por ela

definidas;
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. Elaboracdo de estudos actuariais destinados a registar as suas responsabilidades;

. Servicos de avaliacdo de activos ou de responsabilidades financeiras que representem
montantes materialmente relevantes no contexto das demonstragdes financeiras e em que
a avaliacdo envolva um elevado grau de subjectividade;

. Representac¢do no dambito da resolucdo de litigios;

. Selec¢do e recrutamento de quadros superiores.

Adicionalmente entende-se igualmente proibida a prestacdo simultanea de servicos de planeamento
fiscal.

Foram ainda estabelecidas regras especificas sobre independéncia para entidades de interesse publico e
um conjunto de mecanismos de monitorizagdo sobre o cumprimento desses principios e regras de
independéncia. Estes mecanismos sdo de natureza interna das firmas de auditoria (sistema de controlo
de qualidade interno) e de natureza externa (comissdes de auditoria das entidades auditadas e
organismo de supervisdo publica da actividade de auditoria — como foi a constituicdo do CNSA).

E um facto que a prestacdo de outros servicos que n3o de auditoria a clientes de auditoria pode ter
associado um risco acrescido ao nivel da independéncia do auditor. A minimizagdo deste risco foi assim
contemplada na recente legislacdo, sendo a experiencia da sua aplicacdo ainda reduzida, nao
permitindo concluir, desde ja, pela necessidade da sua revisdo.

Adicionalmente, a adop¢do do novo (revisto) codigo de ética pelos auditores (emitido pelo International
Ethics Standards Board for Accountants (IESBA)) a partir de 1 de Janeiro de 2011, reforgara os requisitos
de independéncia a observar pelos auditores. Nesta vertente pode equacionar-se a aplicagdo do
mesmo, de forma transversal, igualmente em toda a Unido Europeia.

Poderia ser obtida maior transparéncia relativamente aos servigos que nao de auditoria, prestados pelos
auditores aos seus clientes, através da melhoria das divulgacdes sobre o processo de aprovagao de tais
servigos, por parte das comissées de auditoria ou através de orientagdes escritas para as comissdes de
auditoria e conselhos de administragao.

Entende-se que a prestacdo de servicos que ndo de auditoria a clientes que ndo sdo de auditoria ndo
tem impacto na independéncia do auditor. Acredita-se mesmo que a oferta de servigos que ndo de
auditoria para clientes que nao sdo de auditoria contribui para o aumento do leque de competéncias e
conhecimentos da firma de auditoria, muitos dos quais sdo essenciais na realiza¢do de auditorias de
melhor qualidade.

A oportunidade de desenvolver tais competéncias e conhecimentos em varias areas de actuacgao facilita
o recrutamento e a retencdo de profissionais altamente qualificados, cujo contributo é essencial para a
realizacdo de auditorias de qualidade.
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As instituicdes financeiras sistémicas ndo devem, para os efeitos do presente debate, ter um tratamento
diferente do de outras entidades de interesse publico. Assim, a proibicdo da presta¢do simultanea de
servigos de auditoria e de outros servicos® deverd ser prosseguida, de forma harmonizada, nos termos
do que foi referido anteriormente.

Devera ser equacionada a definicdo harmonizada de limites ao peso dos servicos de ndo auditoria no
total de honordrios, quando se compara com os servicos de auditoria prestados, estabelecendo-se niveis
mais reduzidos quando estejam em causa Entidades de Interesse Publico.

Q20 Sera necessario regulamentar o nivel maximo dos honorarios que
uma firma de auditoria pode receber de um Unico cliente?

Sim. Uma elevada dependéncia econdmica de um auditor de um so cliente de auditoria (entendido
como grupo econdmico) dificulta significativamente a obtencdo de salvaguardas adequadas a sua
independéncia.

Esta ja reconhecido, por alguns reguladores em Portugal, a salvaguarda de independéncia que consiste
no estabelecimento de limites percentuais maximos ao nivel de honorarios de auditoria e de outros
servicos que um auditor pode receber de um unico cliente, relativamente aos honorarios totais do
auditor facturados a todos os seus clientes.

Esta medida deveria ser devidamente harmonizada no seio comunitario.

O novo codigo de ética do IESBA estabelece um limite de 15% para aquele racio quando se trata de
entidades de interesse publico. Contudo, tais limites deverdo ser avaliados cuidadosamente, quando
estendido a outras entidades, para que ndao produzam efeitos indesejados (homeadamente, o aumento
da concentracdo ao penalizarem pequenas e médias firmas de auditoria quando ndo esteja em causa
clientes caracterizados como entidades de Interesse Publico).

* Os trabalhos de garantia de fiabilidade que habitualmente os reguladores de instituicdes financeiras
solicitam aos seus auditores ndo sdo considerados servi¢cos que nao de auditoria.
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Q21 Sera necessario introduzir novas regras sobre a transparéncia
das demonstracoes financeiras das firmas de auditoria?

Sim. As firmas de auditoria, independentemente da sua forma juridica de constituicdo, deverao
obedecer a regras de transparéncia quanto as suas contas, devendo estas estarem acessiveis
publicamente.

Com efeito, trata-se de um sector relevante, que presta um servico publico, pelo que as medidas de
transparéncia devem ser enfatizadas e aplicadas a nivel comunitario.

Os relatérios de transparéncia devem ser assumidos como um documento relevante, devendo ser de
acesso facilitado, historicamente armazenado e ndo aparecerem dissimulados no meio de conteuldos
dispersos de uma pagina de Internet.

Q22 Que outras medidas poderiam ser previstas em matéria de
governo das firmas de auditoria para reforcar a independéncia
dos auditores?

OrientacOes especificas definidas ao nivel da Unido Europeia relativas ao governo das firmas de
auditoria podem contribuir para o refor¢o da confianga no processo de auditoria. Contudo, deve existir
o cuidado necessdrio para evitar impor regras que, relativamente as firmas de auditoria de menor
dimensao, constituam um encargo desproporcionado face aos beneficios pretendidos.

Para as firmas de auditoria de maior dimensdo entende-se que, por exemplo, a nomeacao de directores
nao executivos poderia ter um impacto positivo ao nivel da independéncia, de facto e em aparéncia, de
tais firmas.

Q23 Devem ser exploradas estruturas alternativas que permitam as
firmas de auditoria obter capitais junto de fontes externas?

N3o se vislumbra vantagens na prossecucdo de uma medida assim definida.

A recente legislacdo emitida em Portugal (2008) sobre a actividade de auditoria estabeleceu o limite
maximo de 25% do capital das sociedades de auditoria que pode ser detido por ndo auditores, quando a
Directiva permitia que este limite fosse de 50%. Entendeu-se que o alargamento deste limite ndo trara
vantagens para a actividade de auditoria no respeitante a melhoria de qualidade do processo de
auditoria ou para facilitar o crescimento de empresas de auditoria de menor dimensao.
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O actual modelo de sociedade beneficia geralmente a qualidade das auditoras, na medida em que
obriga a um equilibrio entre as recompensas financeiras e os riscos de reputa¢cdo dos sécios que
executam auditorias estatutarias.

Um modelo que permitisse a entrada de investidores externos a profissdo poderia trazer uma maior
pressdao no sentido da obtencdo de retorno no curto prazo, o que poderia sacrificar a adopcao de
medidas de médio e longo prazo que viessem a beneficiar a qualidade das auditorias. Por outro lado,
com um modelo desta natureza tenderiam a aumentar os montantes dos processos contra as firmas de
auditoria associados a eventuais falhas na execugdo dos trabalhos.

A entrada de investidores externos a profissdo proporciona novas ameacas, nomeadamente a
independéncia dos auditores, e podera afectar de modo significativo o plano da concorréncia no
mercado de auditoria. Caso tal opcdo venha a ser implementada, esta deve ser voluntdria e deve ser
acompanhada de novas medidas de salvaguarda a independéncia do auditor apropriadas a tal modelo.

Q24 Concorda com as sugestoes relativas aos auditores de grupos?
Tem outras ideias sobre a matéria?

A ISA 600, recentemente adoptada, vai no sentido de aumentar a relevancia e a responsabilidade do
auditor do grupo. O caminho seguido pela ISA 600 nesta matéria é apropriado pelo que se torna mais
uma evidéncia no sentido da plena adopg¢do das ISA na Unido Europeia.

Q25 Que medidas devem ser previstas no sentido de melhorar a
integracdao e a cooperaciao em matéria de supervisao das firmas
de auditoria a nivel da UE?

Trata-se de uma matéria relevante que devera assumir prioridade no debate Europeu.

Com efeito, a actuagdo a escala global das empresas tem levado os auditores a organizarem-se,
igualmente, de forma mais alargada (definindo regiGes onde se incluem mais de um pais).

Neste sentido, torna-se premente o reforco da cooperacdo entre as entidades de supervisdo nacionais
ponderando-se, inclusivamente, a possibilidade de constituicdo de colégios de supervisores quando, em
causa, estejam firmas de elevada dimens3ao com abrangéncia de intervengdao em mais de um Estado-
membro.
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lgual ponderacdo, desta feita mais reforcada, devera ser prosseguida quanto ao registo de firmas de
auditoria de paises terceiros para efeitos do respectivo reconhecimento juridico dos relatérios de
auditoria emitidos a empresas dos paises terceiros cotados na Unido Europeia.

Transformar, desde ja o EGAOB num comité de nivel 3 («Comité de Lamfalussy de nivel 3») é um
primeiro passo. Desta forma, assegura-se o reforco de coordenacdo da actuacdo das autoridades de
supervisdao em matéria de auditoria.

Criar uma nova autoridade podera ser ainda cedo tendo em conta que as autoridades nacionais de
supervisdo de auditores estdo em fase de instalacdo e arranque, revelando outras prioridades imediatas.

A integracdo em alguma das autoridades europeias instituidas, poderia potenciar vantagens
proporcionadas pelas sinergias que se podem criar com a supervisdo das contas e o conhecimento do
negocio dos clientes do auditor. Existem porém desvantagens relacionadas com o facto de a supervisdo
dos auditores abranger todos os clientes, onde se incluem muitas entidades de interesse publico que
vao além das sociedades objecto de supervisdo de cada uma das autoridades em causa.

Q26 De que modo se podera reforgcar a consulta e a comunicacao
entre os auditores de grandes empresas cotadas e as entidades
reguladoras?

A necessidade de um didlogo entre os auditores de grandes empresas cotadas e as entidades
reguladoras é de apoiar, permitindo antecipar problemas e contribuir para a efectiva aplicacdo das
normas de contabilidade e qualidade da informacao financeira divulgada.

Entende-se porém que, iguais vantagens se detectam na extensdo desse didlogo a outras entidades de
supervisado relevantes das Entidades de Interesse Publico.

O reforco desse didlogo poderd passar pela comunicagdo, preventiva, atempada quando existam
situacdes de confronto, no que se refere a aplicacdo de julgamentos, entre as empresas e os auditores.
Tal ndo deve porém reduzir ou mitigar a responsabilidade que cada parte assume no respectivo
processo. Este processo é visto como facilitador para a resolucdo de tensdes, contribuindo para a
qualidade da informagao financeira prestada ao mercado.
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Q27 Podera a actual configuracdao do mercado de auditoria
representar um risco sistémico?

Em determinados segmentos de mercado, como seja o segmento das sociedades cotadas ou mesmo o
segmento das Entidades de Interesse Publico assiste-se a uma concentracdo do respectivo mercado de
prestacdo de servicos de auditoria nas denominadas “Big4”.

No caso Portugués, no que se refere ao mercado de capitais, a concentracdo é ainda mais visivel,
aparecendo duas firmas com um peso significativo.

Tendo em conta o fendmeno visivel a nivel Europeu, sugere-se a ponderacdo do envolvimento das
autoridades concorrenciais para aferir da matéria em causa.

Confirma-se que, efectivamente, a concentracdo pode induzir a existéncia de risco sistémico na exacta
medida em que o desaparecimento de uma das firmas ou a susceptibilidade de esta apresentar
problemas de funcionamento podera levar a uma desconfianca quanto a todo o seu trabalho,
abrangendo um conjunto significativo de clientes.

O estudo efectuado para a Comissdo Europeia pelo London Economics concluiu que o colapso de uma
das principais firmas de auditoria poderia perturbar os mercados.

Atente-se porém que as denominadas “Big 4” (principais firmas de auditoria) ndo tém a mesma
importancia sistémica que acontece, por exemplo, com instituicdes financeiras de implantagdo
transfronteirica. O efeito sistémico assenta no risco de perturbacdo da confianca dos mercados e ndo no
risco financeiro que pudesse comportar.

E bem acolhida a inten¢do da Comissdo Europeia de estimular o crescimento das firmas de auditoria de
menor dimensao.

Q28 Considera que tornar obrigatdria a formacao de um consoércio de
firmas de auditoria, com a inclusao de pelo menos uma firma de
menor dimensao, sem importancia sistémica, podera funcionar
como catalisador para dinamizar o mercado de auditoria e
permitir que as pequenas e médias empresas participem de
forma mais substancial no segmento das grandes auditorias?

Esta solugdo ja foi implementada no seio da UE e, de uma forma geral, a opinido, quer dos auditores,
quer das entidades auditadas, ndo é favoravel.

Tém sido identificadas as seguintes desvantagens associadas a “consércios” de firmas de auditoria:
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e Diferentes metodologias tornam menos eficiente a auditoria, o que, naturalmente, se traduz em
custos associados acrescidos;

e Divergéncias entre as firmas de auditoria e que podem resultar numa deterioracao da qualidade
do trabalho;

e Linguagens diferentes entre os profissionais das firmas de auditoria envolvidas no “consoércio”, o
gue se traduz em pior qualidade de comunicacdo com as entidades auditadas e em menor
eficiéncia do trabalho;

e Susceptibilidade de diluicdo de responsabilidade entre as empresas de auditoria.

Dado o conjunto de desvantagens atrds indicado, resultantes de experiéncias concretas existentes,
entende-se que a criacdo de “consércios” de firmas de auditoria podera nao ser a melhor solugdo para
dinamizar as firmas de auditoria de menor dimensao.

Situacdo diferente poderd passar pelo envolvimento de uma segunda firma de auditoria que preste
servicos de fiabilidade em areas especificas, como seja a auditoria na aplicacdo do justo valor, auditoria
para apuramento de imparidades de crédito no sector financeiro ou mesmo uma auditoria especifica ao
controlo interno. A intervencdo auténoma deste segundo auditor, em dreas circunscritas, com a
prestacdo de um servico de fiabilidade (que ndo seria uma auditoria completa), poderia ser voluntario,
por parte das empresas ou mesmo solicitado, em situacGes especiais motivadas por modelos de risco,
pelas autoridades reguladoras.

Tal permitiria captar a vantagem de um envolvimento de uma segunda entidade, de forma
perfeitamente auténoma e ndo partilhando documentos de trabalho e, simultaneamente, contribuir
para uma maior segurancga na informacao financeira prestada pelas empresas em causa.

Q29 Do ponto de vista da melhoria da estrutura dos mercados de
auditoria, concorda com a obrigatoriedade de rotacao e de
seleccao de novos auditores apés um determinado periodo? Qual
devera ser esse periodo?

A rotacdo de firmas de auditoria ndo é uma medida que se revele decisiva para reduzir a concentragdo
mas sim sera essencial para mitigar os riscos de independéncia (tal como anteriormente defendido na
resposta a Q 18, onde claramente se manifestou posi¢do favoravel a rotagdo das firmas de auditoria).

Para analisar em que medida as consultas periddicas obrigatdrias ao mercado para a prestagdo de
servigos de auditoria ou a rotagdo obrigatdria das firmas de auditoria pode contribuir para uma melhoria
na estrutura do mercado de auditoria podemos tomar o exemplo de Italia. O estudo da Universidade
Bocconi, realizado em 2001 e 2004 constatou que no cendrio existente em ltalia, de rotacdo obrigatdria
do auditor, o mercado de auditoria de entidades cotadas apresenta a maior concentra¢do no seio da UE.

Page 28 of 33



CNSA

CONSELHO NACIONAL DE
SUPERVISAO DE AUDITORIA

Tal estudo concluiu que a rotacdo obrigatdria das firmas de auditoria, foi efectuada entre as grandes
firmas de auditoria, ou entdo através de transferéncias de firmas de auditoria de menor dimensdo para
as firmas de auditoria de maior dimensdo.

A regulacdo de aspectos tais como o niumero de horas necessario para a realizacdo de uma auditoria, o
preco de cada uma dessas horas ou os motivos das consultas ao mercado e/ou da saida do auditor,
poderdo contribuir para a melhoria das condi¢des de funcionamento do mercado de auditoria e por
conseguinte para uma melhor estrutura do mesmo.

Q30 Como deve ser tratada a questao da polarizacao em torno das «4
grandes»?

A polarizacdo das denominadas “Big 4” resulta de mecanismos “puros” de mercado.

A actual estrutura do mercado de auditoria podera ser alterada através do crescimento das firmas de
auditoria de menor dimensdo. Contudo esse crescimento ndao deverda ser promovido através de
mecanismos artificiais e assentes na intervencdo de governos, os quais podem ter consequéncias
indesejadas e até contrarias ao objectivo pretendido.

O crescimento das firmas de auditoria de menor dimensao podera ser alcangado através de mecanismos
como seja o incentivo a consolidacdo de pequenas empresas de auditoria de forma a ganharem massa
critica.

A uniformizacdo da definicdo de entidade de interesse publico no espaco da EU poderd também
contribuir para uma melhoria das condi¢cdes de acesso das firmas de auditoria de menor dimensdo a
este mercado.

A possibilidade de uma intervencdo destas empresas, ainda que com um papel diferente, em PME ou
mesmo, como atras se referiu, em servicos de fiabilidade auténomos e circunscritos, em empresas de
maior dimensao, permite a estas firmas adquirir competéncias e ganhar massa critica.

Q31 Concorda que os planos de recurso, nomeadamente os chamados
«testamentos em vida», poderao ser fundamentais para
enfrentar os riscos sistémicos e os riscos de faléncia de uma
firma de auditoria?

O principal risco para a sobrevivéncia de uma firma de auditoria resulta da possibilidade de ocorrerem
circunstancias que afectem a sua reputacdo ou a sua solvabilidade (enquanto ndo estiver assegurada de
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modo uniforme a sua responsabilidade em funcdo do dano efectivamente causado). Os planos de
contingéncia ou “living wills” que se preconiza, em linha com o que é sugerido relativamente a
instituicdes financeiras, ndo sdo adequados a realidade das firmas de auditoria, tendo em conta que o
risco sistémico se revela de outra natureza.

Considera-se que é importante promover uma reflexao conjunta entre reguladores e firmas de auditoria
gue prestam servicos de auditoria a entidades de interesse publico no sentido de serem estabelecidas
medidas de resposta a um eventual colapso de uma dessas firmas. Tais medidas teriam como objectivo
essencial evitar que tal situacdo tivesse um impacto nefasto na confianca dos mercados e deveriam ser
adaptadas a contextos especificos, designadamente ao nivel da magnitude e abrangéncia internacional
do impacto de um possivel colapso.

Q32 As razoes que levaram a consolidacao das grandes firmas de
auditoria ao longo das duas ultimas décadas (ou seja, oferta
global, sinergias) continua a ser valida? Em que circunstancias se
podera prever uma inversao dessa tendéncia?

O crescimento das maiores firmas de auditoria foi um processo natural de evolugdo com vista a
capacitar tais organizagdes de meios e recursos para efectuar auditorias a entidades de grande
dimensdo, complexas e de natureza transfronteirica.

O enorme investimento necessdrio para efectuar tais auditorias (ao nivel de conhecimento, tecnologias,
infra-estruturas, formagdo, controlo interno e monitorizagdo de requisitos de independéncia e outros),
levou a que as firmas de auditoria encetassem um processo de concentragdo, que permitisse financiar o
referido investimento e potenciar economias de escala. Neste sentido, as razdes da consolida¢do ndo se
alteraram.

A reversao de tal processo de consolidagdo ndo parece ser uma alternativa realista, a qual poderia ter
associadas diversas consequéncias negativas.

Por um lado, uma reducdo significativa de recursos disponiveis resultante da referida reversdo iria
seriamente reduzir a capacidade das firmas de auditoria auditarem entidades de grande dimensdo,
complexas e transfronteiricas. Por outro lado, tal processo iria, inevitavelmente, originar uma
responsabilizacdo acrescida dos auditores de grupos, os quais, para além de possuirem recursos mais
escassos, iriam ser forcados a obter muito mais seguranga proveniente de outras firmas de auditoria.

A referida reversdo do processo de consolidagdo iria, em Ultima instancia, afectar de forma muito
relevante a qualidade das auditorias e resultar num nimero mais elevado de firmas de auditoria mais
fracas e de menor dimensao, seria um nivelamento por baixo o que ndo se afigura desejavel.
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Apoiam-se, sim, medidas que fomentem o crescimento das firmas de auditoria de menor dimensao,
desde que tais medidas assentem em premissas de mercado impulsionadoras de aquisicio de massa
critica que permitam aumentar os niveis de concorréncia sempre apoiados em critérios de qualidade.

Q33 Na sua opiniao, qual é a melhor maneira de reforgcar a mobilidade
transfronteirica dos auditores profissionais?

A pratica tem revelado muito pouco sucesso das tentativas de mobilidade de auditores no seio dos
paises da UE.

Ha alguns aspectos que devem ser melhorados com vista a que tal objectivo seja alcancado,
nomeadamente:

° um maior alinhamento das matérias que sdo cobertas pelos exames de acesso a profissao
nas varias jurisdicdes;

° a adopcdo de normas internacionais de contabilidade, de auditoria e ao nivel dos requisitos
de ética, o que iria eliminar diferencas que possam existir actualmente entre os varios
estados -membro;

° maior uniformizacdo da legislacdo comercial aplicada as empresas e da legislacdo fiscal no
seio da UE;
. simplificacdo do processo de realizacdo das provas de aptiddo quando ja registados por

outros Estados-membros.

Q34 Concorda com a «harmonizacdao maxima», combinada com um
passaporte (nico europeu para os auditores e firmas de
auditoria? Considera que o mesmo se deve aplicar as firmas de
menor dimensao?

O principio base subjacente a 82 Directiva é precisamente o de que existe diversidade no seio da UE.

Tem-se observado recentemente um processo interessante de integracao juridica, no seio das redes de
firmas de auditoria, de vdérias entidades provenientes de paises diferentes. Este novo contexto leva a
que as firmas integradas se confrontem com o imperativo de cumprimento de determinados requisitos
legais, os quais podem impedir o estabelecimento e implementacdo de procedimentos uniformes no
seu seio.

Por outro lado, este processo é um importante passo no sentido da criacdo de um mercado Europeu de
servicos de auditoria. Um aumento da harmonizagdo é importante no sentido de se sustentar tal
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mercado, contudo serd necessdrio efectuar um conjunto de alteracbes legislativas que passarao,
eventualmente, por uma revisao de alguns aspectos consignados na 82 Directiva.

O passaporte Unico Europeu é uma darea a explorar pela Comissdo Europeia no sentido de facilitar e
acelerar a integracdo do mercado. As firmas de menor dimensao deveriam igualmente ser abrangidas
por tal iniciativa.

A possibilidade de surgirem colégio de supervisores na area de auditoria, onde a coordenacdo de
autoridades de auditoria de diferentes Estados-membros, sem perder a sua base local, assegurariam
uma supervisdo coordenada e colegial, poderia simplificar processos de registo e de mobilidade,
permitindo inclusivamente fendmenos de integracdo de pequenas empresas de auditoria que, desta
forma, poderiam ganhar massa critica.

Q35 Seria favoravel a um nivel inferior de servigos de auditoria, as
chamadas «auditorias limitadas» ou «analise legal das contas»,
para as demonstracoes financeiras das PME, em vez de uma
verdadeira revisao legal de contas? Devem esses servicos ser
condicionais, consoante as contas tenham ou nao sido elaboradas
por um contabilista (interno ou externo) adequadamente
qualificado?

A 42 Directiva ja inclui um conjunto de critérios abaixo dos quais uma empresa ndo necessita de
auditoria estatutaria. Varios paises da UE, de uma forma ou de outra, contemplaram tal possibilidade de
isencdo no seu ordenamento juridico.

A possibilidade de isentar as PME (excluindo as Entidades de Interesse Publico) de revisdo legal de
contas deve ser avaliada com cautela em paises cujo tecido empresarial seja constituido
fundamentalmente por este tipo de empresas, uma vez que podera resultar na redugdo do numero de
auditorias a executar pelas firmas de auditoria de menor dimensdo e uma reducdo da qualidade e
fiabilidade da informacao prestada pelas referidas empresas.

Deve haver algum cuidado na utilizacdo da palavra “auditoria” enquanto parte de uma nova definicdo
da expressdao “auditoria limitada”, sendo necessario evitar qualquer confusdo quanto ao nivel de
seguranca associado e em que consiste. Com esta ressalva pretende-se evitar a criagdo de novos “gaps
de expectativas”.

Pelo menos deve ser assegurado um requisito de uma intervencao adequada, por parte do auditor,
relativamente as PME ou a parte das mesmas, independentemente de as suas demonstragdes
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financeiras terem sido preparadas por um técnico oficial de contas externo. Assim, seria salvaguardada
alguma seguranca sobre as demonstracdes financeiras destas entidades.

Q36 Devera existir um «porto seguro» aplicavel as PME no que
respeita a uma eventual proibicao futura da prestacao de servicos
distintos da auditoria?

O que foi referido relativamente a prestacdo de outros servigos a clientes de auditoria na resposta a
guestdo 19 também é vdlido no contexto desta questdo 36. Uma vez que o grau de interesse publico das
entidades de menor dimensdo é mais reduzido, é natural que as restricdes ao nivel da prestacdo de
outros servicos a estas entidades sejam menores.

Contudo, os auditores devem sempre ser independentes quando emitem as suas opinides de auditoria,
qualguer que seja a natureza ou dimensado das entidades auditadas.

Q37 Deverao as «auditorias limitadas» ou as «analises legais» ser
acompanhadas de regras menos onerosas de controlo interno da
qualidade e de fiscalizacao pelos supervisores? Pode sugerir
exemplos de como isso poderia ser feito na pratica?

Como ja foi referido, deve haver algum cuidado na utilizagdo da palavra “auditoria ” enquanto parte de
uma nova definicdo da expressao “auditoria limitada”, sendo necessdrio evitar qualquer confusao ao
nivel da seguranca associado e em que consiste. Com esta ressalva pretende-se evitar a criagdo de
novos “gaps de expectativas”.

A supervisdo dos auditores que ndo auditem entidades de interesse publico (sector de mercado onde
geralmente operam as firmas de auditoria de menor dimensdo) podera, naturalmente, ser exercida de
forma diferente, uma vez que, a este nivel, o grau de interesse publico das auditorias efectuadas por tais
auditores é naturalmente menor.

Contudo, qualquer firma de auditoria, independentemente da sua dimens3o, devera possuir um sistema
de controlo de qualidade, que tipicamente é adaptado a dimensdo da firma em causa. Os principios
basicos do mesmo poderiam ser estabelecidos por legislagdo ou regulacdo mas ndo o seu formato ou
detalhe que acaba por ser desenvolvido em fung¢do da dimensao.
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